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Manazerskeé shrnuti

* Nova forma meziobecni spoluprace, platna od 1.1. 2024
* Navazuje na stavajici dobrovolné svazky obci

« Zamerena na koordinaci verejnych sluzeb v mikroregionalnim
kontextu

« Umoznuje zfidit pozici sdileneho urednika

* Jedna se o subjekt, ktery je mozne poverit dalsimi ukoly
prostfednictvim specializovanych zakonu



Koncepcni zakotveni

Koncepce Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

Smyslem je nastavit spravu tak, aby obCany nezatézovala, duraz je kladen na sluzby
verejné spravy. Cilem je pfizpusobit nastaveni spravy prostorové preferenci a mobilité
obyvatelstva a nevytvaret zbytecné administrativni bariery.

SC 2.4 Zefektivnit spolupraci obci

Opatreni 2.4.1. Podpora meziobecni spoluprace ve spravnich obvodech obci s
rozSifrenou pusobnosti coby prirozenych mikroregionalnich centrech

 moznost vyuziti mikroregionti (SO ORP) a jejich pfirozenych center pro
meziobecni spolupraci
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Mikroregionalni struktura CR

Je predstavovana spravnimi obvody ORP
= funkcni regiony, kde obec lll. typu predstavuje centrum pro:
— VYySSi sluzby (stredni Skoly, specializovana zdravotni péce)
— verejné sluzby
— Sirokou nabidku pracovnich prilezitosti
e definovany na zakladé prirozenych uzemnich vazeb, celkem 205 uzemi pro potreby vykonu
spravy
 odehrava se zde naprosta vetsina dennich aktivit obyvatelstva
e role sidel potvrzena vyuzitim dat mobilnich operatoru o mobilité obcanu (projekt Big data) a
SLBD 2021
 Ministerstvo vnitra mize ménit hranice ORP, pokud k tomu existuji objektivni divody
(preference vyjizd’ky) a je to poptavano ze strany obci
e SO ORP predstavuji zaklad uzemné spravniho Clenéni, od které se odvozuji POU
a okresy; sit okresu z roku 1960 je v podstaté jiz opusténa




Mikroregionalni
struktura




REGIONALIZACE CESKE REPUBLIKY
Funkéni socioekonomické mikroregiony vymezené na zakladé
geolokacnich dat mobilnich operatord za podzim 2021 a jaro 2022
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Obce a meziobecni spoluprace

1. CR - nejvétsi relativni podet obci v zemich OECD, nejmensi obce
z hlediska velikosti uzemi a pocCtu obyvatel

2. Nedostatecna kapacita malych obci (administrativni, finan€ni...)
Rizné formy meziobecni spoluprace, potencial v§ak neni vyuzit

4. Dominuji dobrovolné svazky obci — asi 700
a) Cast DSO je nefunkénich, respektive redlné nevykonava éinnost
b) PrevaZzuji jednouceloveé svazky, viceucCelové svazky tvori asi 20 %
c) Cast viceudelovych svazkll ma ambici hrat vyraznéjsi roli pfi rozvoiji
uzemi
5. Meziobecni spoluprace pri vykonu samostatné nebo i prenesené
pusobnosti?



ProC zavadet spolecenstvi obci do pravniho radu?

1. Potreba vyssi formy dobrovolné spoluprace obci.

2. Vytvoreni nové platformy/nastroje pro vykon agend na zakladé povéreni
vybranych gesc¢nich zakonu (napr. zakon o odpadech apod.).

3. Vytvoreni platformy/nastroje pro sou¢asnou mimopravni situaci, kdy DSO
vykonavaji agendy v prenesené pusobnosti — zavedeni tzv. létajiciho Urednika.

4. EXxistence silné poptavky z uzemi:
Iniciativy na podporu meziobecni spoluprace vychazejici ze strany stavajicich DSO — napf.
Jihlavska vyzva.

Systémova podpora Cinnosti viceucelovych dobrovolnych svazku zajistovana radou kraju —
napr. StredoCesky, Kralovehradecky, Jihomoravsky.

Aktivizace DSO — Asociace DSO Stredoceskeho kraje nyni Asociace DSO CR, vybor SMO
CR apod.

,Podpora meziobecni spoluprace vcetné jejiho systémoveho financovani a legislativniho
ukotveni® jako jedna z priorit SMO CR na obdobi 2021+.



DalSi schudek k rozvoji meziobecni spoluprace

Obec DSO

- Volné hranice.

- Jednoucelova
spoluprace.

Spolecenstvi obci

Kvalifikovana spoluprace.
Uzemni pravidla.

Spoluprace v oblasti verejné
spravy.

Platforma pro dalSi kompetence
na zakladé oborovych zakond.

Sdileny Grednik.




Dopady na stavajici DSO

1. Spvoleéenstvi obci nerusi existenci iédn)'/cih stavajicich DSO a jinych forem MOS
v CR — SpoleCenstvi obci dopliiuje MOS v CR, s kterymi je komplementarni.

2. SpoleCenstvi obci ma pravni formu svazku obci — nevznika tedy zcela nova pravni
forma (,SO 2.0%).

3. Stavajici DSO maji riznou povahu a organizacni usporadani a jen ¢ast z nich ma
zajem a kapacitu zamerit se na strategicky rozvoj sveho uzemi a plnit ulohy v oblasti
verejne spravy.

4. Aby se od sebe odliSily dva druhy MOS a) ad hoc vs. b) strategicka, schopna zajistit
| vykon verejné spravy, proto MV ve spolupraci s partnery navrhuje vznik
Spolecenstvi obci. —> Spolecenstvi obci = entita, ktera bude vykonavat prave
predevsim nadobecni ukoly.

5. | v pripadé SpoleCenstvi obci je zachovan princip dobrovolnosti, predstavuje tedy
pro obce prilezitost.




Strategicka spoluprace obci ve funkcnich tzemich

1. Prirozené usporadané, dostatecne velké uzemi

2. Svazky obci, respektive spoleCenstvi, jsou verejnopravni entity, které mohou
nést zodpovednost za koordinaci a rozvoj verejnych sluzeb, vCetne oblasti
skolstvi

3. Hospodari dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

4. Mohou vytvaret (zakladat, zrizovat) dalsi pravnické osoby (organizacni slozky,
prispevkove organizace, s.r.o., akciove spolecnosti, Skolské pravnické osoby)

5. SpolecCenstvi obci mohou zajistovat fakticky vykon verejne spravy



Postaveni spolecenstvi obcCi (z.¢. 4182023 sb.)

SpoleCenstvi obci
§ 53a
(1) SpoleCenstvi obci Je svazek obci, ktery splituje podminky stanovené timto zdkonem

(2)Predmétem cinnosti spolecenstvi obcei je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajisStovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi clenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem spolecCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje
spolecenstvi obci. Strategii rozvoje spolecCenstvi obci schvaluje shromazdéni starostt
ttipétinovou vétsinou vSech svych Clenu.

(3) Predmétem Cinnosti spoleCenstvi obei miize byt | zajiStovani ¢innosti podle § 53e.

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize spolecenstvi obci vykonavat I dalSi ¢innosti.



Uzemni zaklad spoleéenstvi obcich

& 53b

(1) Postaveni spolecenstvi obci miize nabyt svazek obci, jehoZ ¢leny
a) je alespon 15 obci, nebo
b) jsou alespoii tii pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsiienou piisobnosti, jestlize do tohoto
spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.
(2) Cleny spolecenstvi obei mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, vV némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, mize vzniknout jedno 1 spolecenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.



Organy spolecenstvi

§ 53d

1) NejvysSim organem spolecenstvi obci je shromazZdéni starostu sloZené ze starostii ¢lenskych obci;
starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pripadné starostou urCeny zastupce z fad Cleni zastupitelstva
obce. Shromazdéni starostli rozhoduje o vSech zalezZitostech spoleCenstvi obci, pokud stanovy nesvéruji
rozhodovani jinému organu spolecenstvi obci. Shromadzdéni starostil je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spolecenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spolecenstvi obci, stfednédoby vyhled rozpoctu spolecenstvi obci,
zavéreCny ucet spoleCenstvi obci a ucetni zavérku spolecCenstvi obci sestavenou
K rozvahovému dni,

C) zrizovat trvalé a docasné penézni fondy spolecenstvi obci,

d) rozhodovat o pristoupeni dalSi obce do spolecenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spole¢enstvi obci,

f) rozhodovat o zruSeni a zaniku spolecenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.



Text legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

§ 53d

(2) V cCele shromazdéni starosti stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spoleCenstvi obci. Pfedsedu zastupuje mistopredseda, pripadné vice
mistopiedsedd. Pfedseda a mistopredseda jsou voleni shromazdénim starosti
Z fad Jeho cClenti. Je-li zvoleno vice mistopiedsedi, urci shromazdéni starostt,

Vv jakeém poradi zastupuji predsedu.




Vykon spravnich cinnosti

§ 53e

Vykon spravnich €innosti®® miZe obec zajistovat prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci, jehoZ je
obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci a na zakladé dohody mezi spolecenstvim obci
a Clenskou obci.

(2) Vykon spravnich ¢innosti v pienesené puisobnosti mize obec zajisStovat prostfednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci pouze ve vztahu Kk prenesené ptisobnosti, kterou podle zakona vykonavaji vSechny obecni
urady. Prostiednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci nemiize obec zajiStovat vykon prenesené plisobnosti podle
volebnich zakont.

(3) Zaméstnanec spolecenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma postaveni uirednika
uzemniho samospravného celku zarazeného do obecniho tiradu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
spolecenstvi obci pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné
pokyny ma v rozsahu stanoveném podle odstavce 1 tajemnik obecniho tradu; ostatni prava a povinnosti
zameéstnavatele vykonava vii¢i tomuto zaméstnanci spolecenstvi obci. Na zaméstnance a na spolecenstvi obci se
pi1 tom vztahuji ustanoveni zakona 0 ufednicich izemnich samospravnych celkii obdobné.



Shrnuti a aktualni stav

 Navrh spoleCenstvi obci predstavuje kompromis mezi predstavami MV,
SMO CR, SMS, Asociace DSO CR, kraju a rezortd.

« SpoleCenstvi obci vytvari nastroj pro moznou decentralizaci ukolu na
pomezi samostatné a pfenesené pusobnosti.

« SpoleCenstvi obci se nabizi jako systémovy nastroj pro koordinaci
verejnych sluzeb v uzemi.

« Koncept spoleCenstvi obci byl predlozen na jednani vlady bez rozporu.
 Schvaleno 3.11. v PSP CR i s podporou opozice!

« Publikovano jako soucast novely zakona o obcich pod €. 418/2023 Sb.



Dalsi kroky Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra pripravi:

Vzoroveé stanovy (pfipraveno),
Metodicky postup vzniku spoleCenstvi obci (pfipraveno),

Metodiku Cinnosti spoleCenstvi obci (pracovne pravni a organizacni
hlediska Cinnosti sdileného urednika),

Vzorovou strukturu planovaciho dokumentu spolecCenstvi obci,

Metodiku postupu krajskeho uradu pfi zapisu spoleCenstvi obci do
rejstriku (pripraveno).
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